O ISSGN E O CONFLITO
DE COMPETENCIA
ENTRE MUNICIPIOS

Meeting Juridico
FEDERASUL
2009




1. Introducao:

Previsto no art. 156, III, da Constituicao Federal, o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, comumente chamado de ISS ou ISSQN, e tributo de competéncia dos
Municipios, com incidencia sobre determinadas prestacoes de servicos.

Para se saber quais o0s servicos passiveis de incidéncia da referida exacdo, devemos
inicialmente averiguar quais as espécies de prestacoes de servico englobadas no ambito de
incidéncia do ICMS. O art. 155, II, da Carta Magna, determina a incidéncia do imposto
estadual sobre as operacoes de circulacao de mercadorias e sobre as prestacoes de
servicos de transporte intermunicipal e interestadual, bem como de servicos de
comunicacao.

O art. 156, III, da Constituicao Federal determina que compete aos Municipios instituir
/mpostos sobre Servicos de qualguer natureza, nao. compreendidos no art. 155, 11,
definidos em lei complementar.

Os servigos passiveis de incidéncia do ISSQN devem estar previstos em lei complementar.
Atualmente, a legislagao que traz ao ordenamento juridico patrio as diretrizes do imposto
municipal e a listagem de servigos tributaveis € a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho
de 2003, que veio substituir o historico Decreto-lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968.

Importante ressaltar que o Decreto-lei ndo foi integralmente revogado pela Lei Complementar n® 116/03, tendo em vista que ndo disciplina
exclusivamente o ISSQN, e tambem pelo fato do art. 9° (atinente ao imposto municipal), nao ter sido revogado pela norma complementar. O referido
dispositivo sera analisado no presente artigo.




2. Competencia tributaria:

2.1 ASPECTOS HISTORICOS:

O ISSQON surgiu efetivamente por meio da Emenda Constitucional n® 18, de 1 de
dezembro de 1965, cujo art. 15, assim dispoe /n verbis::

"Art. 15. Compete aos municipios o. imposto sobre servico. de qualquer natureza, nao
compreendidos nna competéncia tributaria da Unido e dos Estados.

Pardgrafo. Unico. Lej Complementar estabelecera  critérios para  distinguir 8s
atividades a gue se refere este das previstas do art. 12."

Anteriormente a 1965, a prestacao de servicos era atividade tributada pelos
seguintes impostos, em conformidade com a Constituicio de 1946: Imposto sobre
Transagoes estadualg Imposto de licenca (municipal); Imposto de Industrias e
Profissoes (municipal) e o Imposto Sobre Diversoes Publicas (municipal). Com a
Emenda n° 18 de 1965, estes impostos foram suprimidos e, em substituicao a eles
foi criado o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Em outubro de 1966, foi promulgado o Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172),
gue veio disciplinar a materla sendo que a partir desta data, os Municipios iniciaram
a tentativa de implantar o novo imposto.




Em 1967, importantes normas vieram alterar o Codigo Tributario Nacional, as
quais relacionamos:

a) o Ato Complementar n® 34 que ampliou o conceito e a enumeracao do que se
considerava servico, para efeito de cobranca do ISS; regulou a base calculo do
tributo para_os casos de atividades mistas e de execucdo de obras hidraulicas e
de construgao civil e estabeleceu a aliquota maxima para a cobranca do imposto
em relacao a certos servicos.

bg o Ato Complementar n® 35, que exclui as subempreitadas, realizadas com
ras ligadas ao Poder Publico, da incidéncia do ISS e altera a regra da base de
calciulo do tributo para os casos de execugao de obras hidraulicas e de construcao
CiVi

2 0 Ato Complementar n® 36, gue trouxe o conceito de "local da operagao para
eito de ocorréncias do fato gerador do ISS nos casos de prestacao de servico
em mais de um Municipio.

E editada a Constituicdo de 1967, que entra em vigor no dia 15 de marco e que
em nada altera a legislagao pertlnente ao imposto, posto que apenas exigia que
0s servicos que constituissem hipotese de incidéncia do ISS fossem definidos em
lei complementar.




Mais tarde, vem a ser editado o Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968 que
entraria em vigor em 1969, estabelecendo normas gerais de Direito Financeiro,
aplicaveis ao ICM e ao ISS, revogando expressamente todas as disposicoes relativas
aos impostos que constavam no Codigo Tributario Nacional. Foi uma forma que o
legislador encontrou para simplificar as normas relativas ao ISS, deixando-as claras,
sendo que a hipotese de incidéncia fiscal a partir daquele momento passou a ser a
prestacao de servicos relacionados em uma lista de servicos, anexa ao Decreto-Lei n°.
406/68, conforme previsto em seu art. 89, /i verbis:

Art. 8% O /mposto de com, a/aetenaa de_municipios sobre sejvicos de qualguer
natureza, tem como. fato gerador a prestacao por empresa ou autonomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servico constante da lista anexa.

Ainda em 1969, surgem:

a) o Decreto-Lei 834, que vem alterar o Decreto 406, modificando a redacao e a regra
de alguns de seus artigos, inclusive a lista de servicos que foi ampliada de 29 para 66
itens;

b) o Decreto-Lei 932 que veio dirimir duvidas quanto a aplicacao da lista de servigos
prevista no Decreto-Lei 406/68;

c) a Emenda Constitucional n® 01, de 17 de outubro de 1969, a qual decreta e
promulga a Constituicao da Republlca Federativa do Brasil, que, ao apresentar a nova
discriminagao de renda tributarias, nao altera a forma de distribuicao do ISS aos
municipios.




Apesar do ISS ja estar com seus contornos fixados, a partir de 1974 o
imposto sofre mais trés alteracdoes. A primeira foi trazida pela Lei
Complementar n® 22, de 09 de dezembro de 1974, alterando a redacao
de seu art. 11; a segunda foi a trazida pela Lei 7. 192 de 05 de janeiro,
de 1984, acrescentando mais um item a lista de serwgos e a terceira e
maior aIteragao foi a trazida pela Lei Complementar n® 56, de 15 de
dezembro de 1987, que pelo seu art. 1°, alterou e substituiu a lista de
Servicos anterior, passando de 67 para 100 o ndmero de itens.

Finalmente, adveio a promulgacao da Constituicao Federal de 05 de
outubro de 1988, que ao discorrer sobre al discriminacao da competéncia
para instituir |mpostos manteve a dos Municipios em relacao ao ISS,
conforme art. 156, /n verbis:

Art. 156. Compez‘e aos Municiplos instituir /'mposto sobre:

ITI- servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art.
155, 11, definidos em Lei Complementar.

Paragrafo 3°. Em relacdo ao imposto previsto no inciso IIl, cabe a Lei
Complementar:

I- fixar as suas aliguotas maximas;
II- excluir da sua incidéncia exportacoes se servicos para o exterior.”




2.2 CONFLITO DE COMPETENCIA:

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, os Municipios passaram a ser partes
integrantes da Federagao, possuindo sua propria ‘autonomia administrativa, financeira e
politica. Esta autonomia politica € que reflete a capacidade dos Mun|c1p|os de poder
instituir e arrecadar tributos na sua esfera de competéncia.

Nao € incomum, entretanto, (#ue dois legisladores se entendam igualmente competentes
para criar tributo tomando fatos de igual natureza. Nesse caso, ha conflito de leis
tributarias. Mais especificamente, no caso do ISS, o conflito ocorre entre entes
tributantes (Municipios) aos quais foi outorgada a mesma competéncia.

O Decreto-lei 406/68, em seu artigo 12, determinou como local da prestacao de servico,
para efeito de recolhimento do ISS, o do Municipio onde esta o estabelecimento ou
domicilio do prestador, conforme dlsposto n verois;

"Art. 12. Considera-se local da prestacao de servico:

d) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio do
prestador;

b) no caso de construcao civil, o local onde se efetuar a prestacao;

C) no caso de servico a que Se refere o item 101 da Lista Anexa, o Municipio em cujo
territorio haja parcela da estrada explorada.”

BARRETO, Aires Fernandino. Curso de Direito Tributario Municipal. S3o Paulo: Saraiva, 2009, pg. 340-4.




Tal dispositivo desencadeou inUmeros embates doutrinarios. Provocado a se
manifestar sobre a referida questao, o Superior Tribunal de Justica entendeu
pela inaplicabilidade, estabelecendo que o tributo deve ser recolhido no
Municipio em que é prestado 0 Servico.

Nao obstante a manifestacao do STJ, sobreveio a Lei Complementar 116 de
2003, que revogou o referido dispositivo do Decreto-lei, mas manteve a
norma nele contida. Desta forma, o art. 3, § 39, da referida LC, acabou por
ampliar os conflitos, ao invés de extmgw “|os.

A discussao continua. Observa-se gue renomados autores entendem que o

municipio mais adequado para o recolhimento do imposto pelo contribuinte,
seria o previsto no Decreto-lei 406/68 art. 12 "a", isto €, aquele onde esta
situado o estabelecimento ou domicilio do prestador do servico. Em
contrapartlda encontramos outros doutrinadores que sustentam “conitra
legem’, que o devido local para recolhimento do imposto seria o municipio
onde ocorrer a efetiva prestacao de servico.

GRUPENMACHER, Betina Treiger. ISS — Local em que é devido o
tributo. Curitiba: Jurud Editora, ISS LC 166/2003, 2004. Pg. 67-90.




Apesar da divergéncia entre os doutrinadores, o Superior Tribunal de Justica
tem se posicionado a favor dos ultimos, entendendo que o dispositivo legal
vigente deixa margem para a pratica de fraudes imensamente prejudiciais aos
municipios e, no intuito de frustrar tais fraudes, tem decidido que € competente
para a cobranga do ISS, o municipio onde ocorre a prestacao do servico,
sendto élrrelevante o local em gue se encontra o estabelecimento ou domicilio do
prestador

Ainda que fique claro que, como regra geral, sera competente para a cobranga
do imposto o Municipio do local da prestacao do servico, restam dulvidas.
Especificamente no caso do ISS, o problema esta no carater imaterial dos
Servigos, cuja prestacao constltw o seu fato gerador. Na pratica, existem
indmeras situacoes em gue nao se consegue identificar com clareza o local em
gue ocorreu a prestacao do servico.

Hugo de Brito Machado sugere que a solugao para o problema seja a atribuicao
da competéncia para a cobranca do ISS ao municipio no qual esteja sediado o
tomador de servigos. Ainda gque ndo seja a solugao desejavel, afirma que € a
mais adequada para a solucao dos conflitos.

MACHADO, Hugo de Brito. O Fato Gerador e o Local da Cobranca do
ISS. Porto Alegre I0B, Revista de Estudos Tributarios, 2009. Pg. 07-21.




3. Jurisprudéencia:

Com relagao a controversia em tela, o Superior Tribunal de Justica, quando
provocado a manifestar-se, adotou o entendimento ora exposto, conforme os
seguintes julgados:

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. BASE DE CALCULO.
VALOR INTEGRAL DA, OPERACAO. ARBITRAMENTO, SUMULA 7/STJ. ART. 12 DO DECRETO-LEI
NO 406/68, COMPETENCIA PARA SUA COBRANCA. FATO GERADOR. MUNICIPIO DO LOCAL DA
PRESTACAO DO SERVICO.

1. O recorrente demonstra mero Inconformismo. em seu agravo. regimental, gue nao se. mostra
capaz de alterar os fundamentos da decisao agravada.

2. A base de calculo do ISS incidente nas opera/go”es de arrendamento mercantil seré o valor total
dos servicos prestados, ou seja, o Valor /nt?gra da operacdo realizada, definida por arbitramento
d partir dos valores constantes nas notas fiscais, no qual a arerigao de. tal quantia € vedada ao
Superior Tribunal de Justica por sua Sumula n. 7. (Precedentes. EDcl no AgRg no AgRg nos EDc/
no REsp 9796/0/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/04/2009, DJje 11/05/2009; AgRg no REsp 853.281/SC, Rel. Min. Castro Meira, julgado em
16.9.2008, DJe 21.10.2008.)

3. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a cobranca do ISS norteia-se pelo
principio da territorialidade, nos termos encartados pelo art. 12 do Decreto-lei n°
406/68, sendo determinante a localidade aonde foi efetivamente prestado o servico e
nao aonde se encontra a sede da empresa.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 982.956/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/06/2009, DJe 06/08/2009) (grifer)




"TRIBUTARIO. AGRAVO. ISS. COMPETENCIA MUNICIPAL. A CORDAO COM FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA 126/STJ. ART. 12 DO DECRETO-LEI N°
406/68. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.

1. O acorddo recorrido assenta-se em fundamentos constitucional € infraconstitucional, qualguer
aeles suficiente, por si So, para manter a conclusao do julgado, e nao hd, nos autos, indicacao de
que a parte vencida tenha manifestado recurso extraordinario, o que torna inadmissivel o recurso
especial, por incidéncia da Sumula 126/S7J.

2. A Municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS é a do local da
;,;restag;aot dos servicos, onde efetivamente ocorre o fato gerador do imposto.

recedentes.

3. Agravo regimental nao provido.
(AgRg no Ag 1107513/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/04/2009, DJe 15/05/2009) (grifer)

"TRIBUTARIO — ISS — ARRENDAMENTO MERCANTIL — COMPETENCIA PARA A COBRANCA DO
IMPOSTO — LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO — AUSENCIA DE COMPROVACAO DO LOCAL DO
FATO GERADOR — IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME — SUMULA 7/STJ.

1. E entendimento assente no ambito deste Tribunal que a competéncia para cobranca
do ISSON e do local da prestacao do servico, e nao o da sede do estabelecimento
prestador.

2. Rever os documentos que instruiram a causa, para efeito de andlise de eventual violacao do
artigo 12, "a” do Decreto-Ler n.

406/68, demanda o reexame. de todo o contexto fatico-probatorio dos autos, o que € defeso a esta
Corte em vista do obice da Sumula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1068255/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/12/2008, DJe 16/02/2009) (grifer)




Igualmente a orientacao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
adotada nos precedentes transcritos:

"AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.CERTIDAO DE DIVIDA
ATIVA. PRESUNCAO. DE LIQUIDEZ E CERTEZA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ART. 202 DO
CTN. NULIDADE NAO RECONHECIDA. A CDA possui presuncao. de liguidez e certeza, nos termos
do art. 3° da LEF. Nao e nulo o titulo executivo. fiscal que atende aos requisitos do art. 202 do CTIV
€ do § 5° do art. 2° da Lei n° 6.830/80. A divida ativa regularmente Inscrita goza da presuncao
legal de liguidez e certeza, nos termos do art. 3° da LEF, nao afastada no caso concreto.
Precedentes do TJRGS. INCIDENCIA DO ISS. ITEM 79 DA LISTA ANEXA AO DECRETO-LEI 834/68,
NAO DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO STF. ITEM 15.09 DA LISTA PDE SERVICOS ANEXA A
LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003. EXEGESE DA POSICAO STF. COMPETENCIA. LOCAL DO FATO
GERADOR. ARBITRAMENTO COM BASE EM DOCUMENTOS. O arrendamento mercantil esta sujeito
do. Imposto sopre_servicos ¢ 1SS, Aplicacao da Sumula 158 do STJ. A competencia para a
cobranca do imposto e a do municipio onde se realiza o fato gerador,
independentemente de haver matriz ou filial. 1SS estimado com base em arbitramento, na
forma do artigo, 148 do CIN. LANCAMENTO DE OFICIO. PRAZO. ART. 173, I, DO CITN.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. PRESCRICAO INOCORRENTE. Em ndo sendo. recolhido por
Iniciativa do sujeito passivo da obrigacao tributaria na epoca propria, o tributo € lancado de oficio,
arastando-se a regra do art. 150, _ég 49, do CTN. Aplicacao do art. 173, 1, do CTIN. Decadéncia nao
configurada. Proposta a execucao fiscal e citado o devedor dentro do quinqguenio. legal, inexiste
prescricao ,a ser reconhecida. Precedentes do STJ e TIRGS. MULTA. CABIMENTO. CONFISCO.
INOCORRENCIA. CUMULACAO DE MULTA POR COBRANCA JUDICIAL. POSSIBILIDADE. A multa
administrativa incide. pelo inadimplemento da obrigacao tributaria, possuindo suporte. legal, dentro
aos limites de competéncia do Municipio assequrados pelo artigo 156, 111, da Constituicao federal,
nao se revestindo de._carater confiscatorio, nao se enquadrando na vedacao contida no art. 150,
1V, da Carta Magna. Possivel a cobranca da multa de 10% a4 titulo de cobranca judicial, nos termos
do paragrafo unico do art. 93 da Lei n° 1.943/79 do Municipio de Canoas, que pode ser cumulada
com_ a multa moratoria. Precedentes do TJRGS. Agravo desprovido. (Agravo N° 70030776550,
Vigesima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em 09/07/2009) (grifei)




"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA. ISS. CONSTRUCAO DE USINA
HIDROELETRICA. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. Conforme referido na
decisdo desta Corte, a fixacdo de competéncia para a cobranca do ISS sobre
obra de engenharla (hidroelétrica) é o do_local da execucao do servico
(art. 3.9 III, da LC n.° 116/2003). Nio havendo divergéncia sobre a
repart/gao do tributo entre s Municipios, cujos territorios esta localizado o cantelro
de obra, deve cada um /levantar o Vvalor depositado, Visto que revogado o
pro vimento antecipatorio. autorizando. o_recolfiimento judicial do_tributo. Agravo
provido. (Agravo de. Instrumento N° 70029561748, Vigesima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
0_7/07/2009) (grifer)

"EMBARGOS DE DECILARACAO. PRESSUPOSTOS LEGAIS DQ ARTIGO 535, INCISDS
I E I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSOES E CONTRADICOES
INEXISTENTES. EFEITO MODIFICATIVO. IMPOSSIBILIDADE. DESCONFORMIDADE
DA PARTE ,COM O RESULTADO DO JULGAMENTO. IMPROPRIEDADE DA , VIA
DECLARATORIA. DECISAO QUE DEU PELA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
ONDE SE DEU O FATO GERADOR (PRESTACAO DO SERVICO) PARA
RECOLHER O ISS SOBRE OPERACOES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL,
CABENDO A ARRENDADORA A PROVA DO LOCAL ONDE SE REALIZOU O
CONTRATO SE DIVERSO. EMBARGOS DE DECLARACAO DESACOLHIDOS.
(Embargos de Declaracao N° 70030271001, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Ju/gaa’o em 24/06/2009) (gr/fe/)




4. Conclusao:

Pelo exposto, conclui-se que a Lei Complementar n® 116 regula quase que a totalidade do
Imposto sobre Servigos, competindo aos Municipios proceder a elaboragao de suas legislagoes,
atendendo as diretrizes da referida legislacao complementar.

Atualmente, vivemos um periodo no qual os Municipios enfrentam inumeras dificuldades
financeiras e orgamentarias, o gue incentiva a busca do aumento de arrecadagao atraves de sua
principal fonte de receita - o tributo.

Verifica-se que o ISS tem propiciado uma “guerra” fiscal entre os Municipios que buscam atrair a
mais variada gama de empresas para seu territorio. O quadro fatico tem ensejado uma intensa
fiscalizagao dos Municipios com intuito de tributar as empresas que prestam servigos dentro de
seus limites territoriais, independentemente do local onde se situam seus estabelecimentos.

Essa tese, mesmo nao amparada pela Lei Complementar n® 116/03, tem sido respaldada pela
jurisprudéncia patria, em especial, pelos julgados do Superior Tribunal de Justica, que tem
considerado que o tributo € devido no local da prestacao do servico, qual seja, o local onde
ocorre o fato gerador.

Assim, nao obstante a clareza e precisao da lei complementar em exame, com freqiiéncia se
observam manobras de cunho fiscal efetuadas por empresas que buscam “Municipios-paraisos
fiscais”, onde sdo praticadas aliquotas minimas inferiores a 2% para estabelecerem suas sedes
ficticias, quando na realidade prestam seus servicos em localidades cujas aliqguotas sao maiores.

Conclui-se, portanto, que a Lei Complementar n® 116 contempla aspectos importantes atinentes
ao ISS, carecendo, no entanto, de dispositivos que auxiliem na prevencao a guerra fiscal entre os
entes municipais tributantes.




