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@, Ministério da Fazenda
O Projeto da Reforma Tributaria

=~ Trata-se de uma reforma constitucional do sistema
tributario

-~ E resultado de um amplo debate com Estados,
Municipios, Empresarios, e Trabalhadores

= Busca compatibilizar o maior avanco possivel, do ponto
de vista técnico, com a minimizacao das resisténcias
politicas

= Nao pretende resolver todos os problemas da estrutura
tributaria brasileira (até porque boa parte ndo depende
de emenda constitucional), mas constitui um importante
avanco na construcao de uma estrutura tributaria mais
compativel com o desenvolvimento



PROBLEMAS DO SISTEMA
TRIBUTARIO BRASILEIRO



@, Ministério da Fazenda

Problemas do Sistema Tributario

= Complexidade

= Distorcoes dos tributos indiretos e guerra fiscal
» Cumulatividade
» Impoe custos aos investimentos
» Distorcoes relacionadas a tributacao interestadual do ICMS
e Desoneracao incompleta das exportacoes
e Guerra fiscal

= Tributacao excessiva da folha de pagamentos



@, Ministério da Fazenda

Complexidade

= Brasil tem uma estrutura tributaria muito complexa, com muitos
tributos incidentes sobre a mesma base

» 6 tributos indiretos sobre bens e servicos
» 2 tributos sobre o lucro das empresas (IRPJ/CSLL)

= Custo para as empresas de cumprimento das obrigacoes
tributarias e acessoérias é extremamente elevado

» Segundo estudo do Banco Mundial, o Brasil € o campeéao
mundial em tempo despendido pelas empresas para
cumprimento das obrigacoes tributarias

= Complexidade gera inseguranca, contenciosos e (in)eficiéncia
pelo planejamento tributario



@ Ministério da Fazenda

Complexidade
Tributos Indiretos no Brasil
Tributo Competéncia |Regime Base de Incidéncia
P Federal Nao | Importgggo e producao de produtos
cumulativo  JIndustrializados
: Importacao, produgao e comercializagcao de
COFINS Federal Misto bens & Servicos
: Importacao, produgao e comercializagcao de
PIS Federal Misto bens e servicos
Importacdo e comercializacdo de petréleo e
CIDE- : , . .
.. |Federal Cumulativo Jgas natural e seus derivados e alcool
Combustiveis .
combustivel
N Circulagao de mercadorias e prestacao de
ao . :
ICMS Estadual : servicos de transporte interestadual e
cumulativo | . L
intermunicipal e de comunicacao
Prestacao de servicos de qualquer natureza,
ISS Municipal Cumulativo  Jnao compreendidos na base do ICMS,

definidos em lei complementar




@, Ministério da Fazenda

Cumulatividade

= A incidéncia cumulativa gera uma serie de distorcoes
» Organizacao ineficiente da estrutura produtiva
» Aumento do custo dos investimentos e das exportacoes
» Tratamento privilegiado para importacoes
» Falta de transparéncia na incidéncia tributaria

R$ bilhdes de 2006

Arrecadacao Impacto % do PIB
Tributos Cumulativos
|SS 15,3 9,9 0,4%
CIDE-Combustiveis 7,8 3,9 0,2%
Créditos nao compensados
ICMS 17,0 0,7%
PIS/COFINS 13,0 0,6%

Total 43,8 1,9%




@ Ministério da Fazenda

Desoneracao Incompleta dos Investimentos

= Além das incidéncias cumulativas, o custo dos investimentos €
elevado pelo longo prazo de apropriacao dos créditos dos tributos
recolhidos na aquisicao de bens de capital

» PIS/COFINS: 24 meses
» ICMS: 48 meses

= O custo para as empresas deste diferimento depende de sua
situacao financeira

Custo financeiro do diferimento (% do preco do equipamento)

PIS/COFINS ICMS Total
Selic (11,25%) 1,0 1,7 2,6
Capital Giro (27,9%) 2,0 3,3 5,3
Conta Garantida (58,8%) 3,3 4.9 8,2

Memo:
Aliquota do Tributo 9.25% 8,80%




@ Ministério da Fazenda
Guerra Fiscal

= O problema mais sério é a guerra fiscal, atravées da qual
um estado reduz o ICMS para atrair investimentos para
seu territério, reduzindo o imposto cobrado mesmo na
venda realizada em outros estados

= Para os Estados menos desenvolvidos, a guerra fiscal
muitas vezes vista como necessaria, face a inexisténcia
de uma politica de desenvolvimento regional mais efetiva

= Como os estados mais desenvolvidos tambem passaram
a conceder beneficios, a guerra fiscal perdeu forca como
iInstrumento de reducao das desigualdades regionais



@, Ministério da Fazenda

Porque a Guerra Fiscal € Ruim para o Pais

= O maior problema & que a guerra fiscal tem levado a uma
situacao de anarquia tributaria, gerando inseguranca para oS
iInvestidores e prejudicando o crescimento

= Hoje mesmo empresas que recebem incentivos estao inseguras
» Decisdes do STF (retroativas)
» Nao aceitacao do crédito por outros estados

= Ha outros sérios problemas que resultam da guerra fiscal

» Concessao de beneficios que favorecem as importacdes em
detrimento da producao nacional

» Modalidades mais predatorias de guerra fiscal (concessao
de beneficios voltados a apropriacao de parte da receita
devida a outras unidades da federacao)
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@ Ministério da Fazenda

Tributacao Excessiva da Folha de Salarios

= A elevada tributacao da folha de salarios nao apenas prejudica a
competitividade da economia brasileira, como estimula a

iInformalidade

= Se a elevada tributacao estimula a informalidade, a alta
informalidade exige uma carga mais elevada das empresas formais,

criando um circulo vicioso

Tributos incidentes sobre a folha de pagamentos (% do salario)

Minimo Maximo
Empregador

Contribuicdo Previdenciaria 20,0%
Seguro de acidentes de Trabalho1 0,5% 6,0%
Sistema "S"/SEBRAE 3,1%
Salario Educacao 2,5%
Outros (INCRA) 0,2%

Total sem FGTS 26,3% 31,8%
FGTS 8,0%

Total com FGTS
Empregado (contribuicao previdenciaria)

Total

34,3% 39,8%
8,0% 11,0%

42,3% 50,8%
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O PROJETO DE
REFORMA TRIBUTARIA

12



@, Ministério da Fazenda

Objetivos da Reforma Tributaria

= A

proposta de Reforma Tributaria tem seis objetivos

principais:

»

Simplificacao do sistema tributario, reduzindo e
desburocratizando a legislacao

Fim da guerra fiscal

Correcao de distorcoes na estrutura tributaria que
prejudicam o investimento e a eficiéncia

Desoneracao tributaria, com foco nos tributos que mais
prejudicam o crescimento

Melhora da Politica de Desenvolvimento Regional
Melhoria da qualidade das relacoes federativas
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@, Ministério da Fazenda

Simplificacao - Tributos Federais

= Extincao de 5 tributos federais e criacao de um imposto sobre
o valor adicionado (IVA-F)
N

» COFINS
» PIS
» CIDE-combustiveis

» Salario Educacéo _
» CSLL» IRPJ

» IVA-F

= Base do IVA-F (operacdoes com bens e prestacao de servicos):
o alcance da incidéncia e a bi-tributacao (mesma base do

ICMS ou ISS)

= Entrada em vigor no segundo ano apoés a aprovacao da PEC

= |IPI seria mantido como imposto seletivo e para fins de politica

iIndustrial
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@, Ministério da Fazenda
Simplificacao - ICMS

= Unificacao da legislacao do ICMS
» Extincao do atual ICMS e criacao de um “Novo ICMS”
» Grande simplificacao (27 legislacoes » 1)
» Aliquotas uniformes

e Senado define as aliquotas (CCJ — Lei Complementar)

e Confaz (CCJ — Governadores e Assembléias Legislativas)
propde o0 enquadramento/Senado aprova ou rejeita

e Para evitar aumento da carga tributaria, Estados poderao fixar
aliguotas diferenciadas para um numero limitado de bens e
Servicos
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@, Ministério da Fazenda

Correcao de Distorcoes dos Tributos Indiretos

= Aperfeicoamento da legislacao

» Legislacao do IVA-F e do Novo ICMS incorporara um modelo
moderno de tributacao do valor adicionado, eliminando distorcoes
e simplificando o trabalho das empresas
= Forte reducao da cumulatividade do sistema tributario

» Regulamentacao do IVA-F e do Novo ICMS viabilizara ampla
apropriagcao de créditos de bens e servicos adquiridos pelas
empresas

= Desoneracao completa das exportacoes

» Tributacao no destino melhora a condicao para os Estados
ressarcirem integralmente os exportadores

» Criacado de sistema de compensacao que impedira o acumulo de
créditos tributarios
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@ Ministério da Fazenda

ICMS - Fim da Guerra Fiscal

= Projeto acaba com a guerra fiscal ao reduzir progressivamente
a parcela do ICMS apropriado no estado de origem

» Processo se completa no oitavo ano com o “Novo ICMS”

» Prazo de mudanca permite que beneficios ja concedidos sejam
progressivamente reduzidos, sem criar turbuléncias

» Modelo prevé possibilidade de cobranca na origem com uma
camara de compensacao entre os Estados

» Mantém-se uma aliquota residual de 2%
» Garantia de recuperacao de perdas: FER

Aliquota do ICMS no Estado de Origem

Aliquota atual 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

12% 1% 10% 8% 6% 4% 2% 2%
7% 6,5% 6% 5% 4% 3% 2% 2%
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@, Ministério da Fazenda

Politica de Desenvolvimento Regional

= Aperfeicoamento da PDR ¢é politica de governo que contribui
para a Reforma Tributaria ao facilitar o fim da guerra fiscal

= Criacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e
ampliacdo do montante de recursos

= (Criacao de novos instrumentos para a PDR

» Investimentos estruturantes
e Infra-estrutura, qualificacao de mao de obra efc.
e Diretrizes definidas pelas superintendéncias regionais

» Transferéncias aos estados para acoes de desenvolvimento
e Investimentos estruturantes e subvencao a empresas
e Recursos nao vinculados

= Garantia de ampliacao do montante de recursos da PDR para
todas as regides (inclusive Sul e Sudeste)
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@, Ministério da Fazenda

Modelo Proposto para Politica de
Desenvolvimento Regional

Recursos Vinculados

/]

FNDR

|

i

J Transf. Estados J

SUDENE SUDAM
Fin. Setor Invest. Fin. Setor Invest.
Produtivq Estrut. Produtivo Estrut.
FNE FDNE FNO FDA

|

SUDECO*
Fin. Setor Invest.
Produtivo Estrut.

l

FCO

Outras
Regiodes

v

Invest.
Estrut.
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@, Ministério da Fazenda

Desoneracao e Controle da Carga Tributaria

= Desoneracao da folha salarial

» Reducao da contribuicao patronal sobre folha ao ritmo de 1 p.p. ao
ano de 2010 a 2015, passando de 20% para 14%

» Extincao da contribuicao para o Salario Educacao (substituida por
uma vinculacao de tributos) amplia a desoneracgao da folha

= Ampliacao da desoneracao da cesta basica na criacao do IVA-F
e do novo ICMS, reduzindo o custo de produtos como 6Oleo de
soja, acucar, pao etc.

= Desoneracao completa dos investimentos (reducao do prazo
para a apropriacao do credito na aquisicao de bens de capital)
» ICMS: reducéao do prazo ao longo da transicao
» IVA-F: Prazo a ser definido na regulamentacao do imposto

= PEC possui dispositivo (a ser regulamentado por Ilei
complementar) que garante que nao havera aumento da carga
tributaria na criacao do IVA-F e do Novo ICMS
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@, Ministério da Fazenda

Aprimoramento das Relacoes Federativas

= Desconstitucionalizacao do critério de partilha do ICMS

» Atualmente 75% do ICMS destinado aos municipios € distribuido
conforme o valor adicionado, levando a grandes desequilibrios

» Propde-se que o critério de distribuicido desta parcela seja definido
em lei complementar

Transferéncias de ICMS para os Municipios (R$/ano, dados de 2006)
Transferéncias de ICMS per capita Maior/Menor
Média  Mediana Maior Menor
Para 133,04 81,03 826,56 21,83 37,9
Bahia 137,48 79,01 4.620,02 43,45 106,3
Goias 274,37 21562 1.488,85 10,94 136,1
Séao Paulo 446,87 358,30 849243 61,44 138,2

Rio Grande do Sul 405,51 336,09 3.369,15 49,03 68,7
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@, Ministério da Fazenda

Aprimoramento das Relacoes Federativas

= Transferéncias a estados e municipios passam a ser calculadas
sobre base ampla de tributos, aumentando a solidariedade fiscal
entre a Uniao e os entes sub-nacionais

» Apenas a contribuicao previdenciaria e os tributos de natureza
regulatoria (II/IE/IOF/ITR) nao compdem a base de partilha

= Com o envio da Reforma Tributaria, propde-se abrir uma ampla
discussao sobre as competéncias e o financiamento dos entes
federados, inclusive sobre o sistema de partilhas

= Racionalizacao das fontes de financiamento de politicas publicas
especificas e das politicas tributarias com a substituicao das
contribuicoes por vinculacoes a base de impostos federacoes
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IMPACTOS DA REFORMA
TRIBUTARIA
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@, Ministério da Fazenda

Impactos para as Empresas
= Grande simplificacao das obrigacoes tributarias, com reducao
expressiva de custos
= Reducao da carga tributaria
= Melhora das condicdoes de concorréncia e aumento da
eficiéncia econbmica
» Fim da guerra fiscal
» Reducao da sonegacao e da informalidade

= Desoneracao completa dos investimentos

= Ganhos de competitividade com a eliminacao da maior parie
das incidéncias cumulativas, o fim do acumulo de créditos nas
exportacoes e o fim do favorecimento as importacoes

24



@, Ministério da Fazenda

Impactos para os Trabalhadores

= Desoneracao da cesta basica, reduzindo a regressividade do
sistema tributario brasileiro

= Aumento do emprego formal e estimulo a investimentos em
setores intensivos em mao de obra
» Desoneracéao da folha de salarios

» Reducao do espacgo para sonegacao das empresas, reduzindo a
economia informal

= Mudancas no sistema de tributos indiretos darao maior
transparéncia sobre a carga tributaria incidente sobre o custo
dos bens de consumo

= Nova Politica de Desenvolvimento Regional € mais eficiente do
ponto de vista do aumento da renda dos Trabalhadores que o
modelo atual
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@, Ministério da Fazenda

Impactos para os Estados e Municipios

= Aumento da arrecadacao com a reducao da sonegacao e o fim
da guerra fiscal

= Adocao de mecanismos eficazes de desenvolvimento das
regibes menos desenvolvidas do Pais, atraves do
aprimoramento da Politica de Desenvolvimento Regional

= Garantia de ressarcimento de eventuais perdas pelo Fundo de
Equalizacao de Receitas, de modo a que nenhum Estado seja
prejudicado pela Reforma

= Avanco na direcao de um ambiente federativo mais solidario e
justo
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@, Ministério da Fazenda

Impactos sobre o Crescimento

= A mudanca no sistema tributario tera um impacto relevante
sobre o0 potencial de crescimento do Pais

» Com a reforma, a taxa anual de crescimento do PIB dos préximos
20 anos poderia ser elevada em 0,5 p.p.

Aumento do PIB Resultante da Reforma Tributaria (%)
Custo do Capital

Média Selic e
Selic  Capital de Giro
(11,25%) (19,58%)

Mudancas Implementadas

Desoneracao dos investimentos 2,5 3,7
Reducao da cumulatividade 2,6
Extincdo do Salario Educacao (compensada no IVA-F) 1,3
Reducao em 6% da contribuicao patronal para a previdéncia 4,1

Total 10,9 12,2
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@, Ministério da Fazenda

Momento Oportuno para a Reforma

= As tentativas anteriores de implementacao da Reforma
Tributaria geraram algum ceticismo sobre a nova proposta,
contudo o momento atual € mais favoravel a tramitacao da
Reforma Tributaria que os anteriores

» Crescimento econdmico facilita o fechamento da equacao
fiscal da reforma (que tem custo para a Uniao)

» Deterioracao do ambiente da guerra fiscal

» Demanda crescente da sociedade por mudancas no
sistema tributario
» Implantacao da Nota Fiscal Eletronica (NF-E)

e Base de dados permite calcular com precisdo perdas e
ganhos dos Estados e racionalizar a compensacao

e Viabiliza mudancas na estrutura de cobranca dos tributo
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